WSTEP

rodowisko przyrodnicze utozsamiane jest z przestrzenia geograficzng.

Stanowi ,,calo$¢, zlozong z powigzanych ze soba i wzajemnie na siebie
oddzialujacych elementéw” (Richling, Solon 1996). W rozwoju gospodar-
czym oszczedne wykorzystanie zasobéw naturalnych i zachowanie réwno-
wagi przyrodniczej powinno stanowic¢ priorytet. Gwarancja racjonalnosci
dzialan gospodarczych wobec $srodowiska przyrodniczego sg instrumenty
prawne, ktére okreslaja zakres i sposéb korzystania z jego zasob6éw. Formal-
nie zabezpieczenie stanu $rodowiska odbywa sie na styku prawa ochrony
$rodowiska, w tym przepiséw szczegdlnych oraz planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego (Ciechanowicz-McLean 2009; Bukowskiiin. 2013).

W systemie réznokierunkowych zaleznosci miedzy srodowiskiem przyrod-
niczym, planowaniem i gospodarky przestrzenng oraz rozwojem gospodar-
czym bardzo istotna role odgrywa gmina. Ta podstawowa jednostka podziatu
terytorialnego z jednej strony ma formalne mozliwosci ochrony zasobéw $ro-
dowiska poprzez tworzenie lokalnych form ochrony przyrody i podejmowanie
konkretnych dziatan na rzecz poprawy jego stanu, a z drugiej posiada prawo
do ksztaltowania fadu przestrzennego i okreslania zasad polityki przestrzen-
nej. Dlatego to na gminie spoczywa obowigzek racjonalnego zarzadzania prze-
strzenig w mys$l zréwnowazonego rozwoju (Bukowski 2009; Niewiadomski
red. 2009; Derucka 2013). Pelne rozpoznanie uwarunkowan srodowiskowych
daje podstawe do formulowania kierunkéw rozwoju gospodarczego, ktére nie
powoduja naruszenia stanu réwnowagi w $rodowisku.

Planowanie przestrzenne jest podstawowym narzedziem ksztaltowania
polityki przestrzennej i okreslania zasad zagospodarowania oraz lokowania
w strukturach funkcjonalno-przestrzennych poszczegélnych dziatan i inwe-
stycji kreujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy (Parysek 2007). Jednoczesnie
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stanowi wazny instrument prawidlowego zarzadzania srodowiskiem przyrodni-
czym, poprawy jego stanu i ochrony zasobéw przyrodniczych. Uwarunkowania
przyrodnicze s3 istotng determinanta w formutowaniu kierunkéw zagospo-
darowania (Koztowski 1996; Dubel 1998; Brédka red. 2010; Macias, Brédka
2014). Warunki fizjograficzne, poszczegédlne komponenty srodowiska, w tym
przede wszystkim: rzezba terenu, rozmieszczenie zt6z surowcdéw mineralnych,
no$no$¢ gruntéw i gtebokosc wystepowania pierwszego zwierciadta wéd oraz
warunki topoklimatyczne i gleby wysokich klas bonitacyjnych maja zasad-
niczy wplyw na rozwdj przestrzenny obszaréw, stad wskazanie predyspozy-
cji srodowiska dla pelnienia réznych funkgji jest bardzo istotne (Kistowski
2017). Waznga sktadows oceny stanowi okreslenie warunkéw dla zabudowy
(Racinowski 1987; Szponar 2003). Informacje srodowiskowe wykorzysty-
wane w planowaniu rozwoju przestrzennego i gospodarczego powinny by¢
aktualizowane na podstawie badan terenowych komponentéw abiotycznych
i inwentaryzacji przyrodniczej oraz pomiaréw monitoringowych (Richling
red. 1993). Kompleksowe ujecie zasobéw srodowiska przyrodniczego oraz
probleméw ich ochrony i ksztaltowania w procesie rozwoju jest szczegdl-
nie wazne na obszarach przyrodniczo cennych. Istotne znaczenie ma takze
prawidtowe okreslenie waloréw krajobrazowych, szczegdlnie w kontekscie
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Ostaszewska 2002; Richling, Solon
2011; Chmielewski 2012; Myga-Pigtek 2012).

Na poziomie lokalnym polityka przestrzenna formutowana jest w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(studium), a ustalenia co do przeznaczenia terenéw oraz okreslenie spo-
sobdéw ich zagospodarowania i zabudowy reguluje miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (plan miejscowy). Dla obu aktéw Zrédiem
informacji o uwarunkowaniach przyrodniczych jest opracowanie ekofizjo-
graficzne. Natomiast kierunki i cele rozwoju gospodarczego okreslane sa
w strategii rozwoju lokalnego. Podstawowym narzedziem ksztaltowania
polityki srodowiskowej jest program ochrony srodowiska. Do dokumen-
téw planistycznych i wybranych strategicznych sporzadzane sa prognozy
oddzialywania na srodowisko w ramach przeprowadzanej strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko (Niewiadomski 2003; Gruszecki 20009;
Sosnowski i in. 2014).

Z punktu widzenia prawidtowego gospodarowania i ochrony zasobéw
przyrodniczych ogromne znaczenie maja obszary wiejskie, obejmujace az 93%
powierzchni kraju (dane GUS 2016). Zréwnowazony rozwdj gmin wiejskich,
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zaréwno w kontekscie gospodarczym, jak i przestrzennym, stanowi jeden
z kluczowych probleméw. Coraz czesciej przyjmuje sie, ze optymalny jest roz-
woj o charakterze wielofunkcyjnym (Feltynowski 2009; Wilkin 2010; Heffner
2015). Jednoczesnie pojawiajg sie na obszarach wiejskich niekontrolowane zja-
wiska i problemy, np. suburbanizacja w strefach podmiejskich, niekorzystne
procesy spoteczno-gospodarcze na obszarach peryferyjnych (Czarnecki 2009;
Rosner, Stanny 2014, 2016). To, w jakim zakresie gminy wiejskie wykorzystaja
swdj kapitat lokalny w rozwoju uwarunkowane jest wieloma czynnikami, ale
podstawowa determinante stanowi §rodowisko przyrodnicze i jego zasoby
(Baniski 2013; Baniski i in. 2014).

ZYozono$¢ uwarunkowan srodowiskowych i spoleczno-gospodarczych
w poludniowo-wschodniej Polsce stata sie inspiracja do podjecia rozwazan
dotyczacych zarzadzania przestrzenia i rozwojem lokalnym na podstawie
potencjalu srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich. W badaniach szcze-
gotowych uwzgledniono 30 gmin wiejskich potozonych w wojewédztwach:
lubelskim, podkarpackim i $wietokrzyskim. Obszar potudniowo-wschodniej
Polski wyréznia sie zréznicowana budowa geologiczna i zlozonym uktadem
jednostek tektonicznych oraz mozaika utworéw powierzchniowych. Cechy
te przy udziale proceséw geomorfologicznych ksztattuja bogactwo form
rzezby. Wzajemne zaleznosci tych wiodacych komponentéw i pozostatych,
takich jak: klimat lokalny, warunki wystepowania wéd podziemnych, uktad
sieci rzecznej i zbiornikéw wodnych, pokrywa glebowa wyznaczaja bardzo
zréznicowane warunki siedliskowe dla flory i fauny (Richling, Ostaszewska
red. 2005). Przez wieki do znacznych zmian w srodowisku przyczynita sie
réwniez antropopresja.

Celem gléwnym pracy jest préba oceny zakresu i wartosci przedstawianych
tresci przyrodniczych w dokumentach strategiczno-planistycznych, okreslenie
miejsca i znaczenia $rodowiska przyrodniczego w planowaniu rozwoju prze-
strzennego i gospodarczego jednostki terytorialnej. Wyznaczono nastepujace
cele szczegblowe:

—wskazanie prawnych podstaw realizacji zadan ochrony srodowiska w pro-
cedurze planowania przestrzennego;

— okreslenie zakresu uwarunkowan srodowiskowych w planowaniu roz-
woju gospodarczego;

— okreslenie miejsca sSrodowiska przyrodniczego i probleméw jego ochrony
w dokumentach strategiczno-planistycznych, w tym w kontekscie spéjnosci
tresci w zarzadzaniu srodowiskiem, przestrzenig i rozwojem w jednostce;
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- przedstawienie nowego miejsca diagnozy srodowiska przyrodniczego
w systemie dokumentdéw strategiczno-planistycznych gminy.

W pracy sformutowano dwie hipotezy badawcze. Pierwsza to zato-
zenie, ze funkcjonujacy w naszym kraju system prawny nie jest spdjny,
przez co nie moze zapewnic¢ odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska
ijego zasobdw w procesie zarzadzania przestrzenia i rozwojem lokalnym.
W drugiej hipotezie przyjmuje sie, ze rozpoznanie uwarunkowan srodo-
wiskowych w dokumentach strategiczno-planistycznych wykazuje istotne
braki. Jedynie pelna i aktualna informacja przyrodnicza moze by¢ pod-
stawa prawidlowego zarzadzania srodowiskiem przyrodniczym. Pozwala
na prawidlowe wskazania do pelnienia okreslonych funkgcji i ustalenie
zasad zagospodarowania przestrzennego. Rzetelne rozpoznanie zasobéw
i waloréw srodowiskowych daje podstawe do formulowania kierunkéw
rozwoju gospodarczego, ktére nie powoduja naruszenia stanu réwnowa-
gi przyrodnicze;j.

Pierwszy etap prac obejmowal przeglad literatury problemowej i meto-
dycznej oraz przepiséw prawnych. Podczas analizy koncentrowano sie na
nastepujacych problemach:

1. Interpretacja podstawowych pojec i wartosci zwigzanych z miejscem
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu w kreowaniu rozwoju prze-
strzennego i gospodarczego.

2. Ochrona i uzytkowanie zasobéw $rodowiska przyrodniczego oraz
krajobrazu.

3. Zakres niezbednej informacji srodowiskowej przedstawianej w opra-
cowaniach przyrodniczych wykorzystywanych w planowaniu prze-
strzennym.

4. Miejsce srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym
i strategicznym.

5. Uwarunkowania i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich.

Badania szczegélowe obejmowaty analize zawartosci i jakosci meryto-
rycznej oraz aktualnosci informacji przyrodniczej dotyczacej rozpoznania
i oceny stanu srodowiska przyrodniczego, a takze roli tych tresci w dal-
szych czesciach dokumentéw strategiczno-planistycznych. Analizie pod-
dano: opracowania ekofizjograficzne, studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, programy ochrony srodowiska,
strategie rozwoju lokalnego oraz prognozy odzialywania na $rodowisko.
Kryteria oceny wybrano na podstawie wymogéw formalnych, zalecen
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przedstawianych w literaturze metodycznej i prac, w ktérych dokonano
juz takiej oceny, a takze tresci analizowanych dokumentéw.

Praca dotyczy kilku zlozonych obszaréw tematycznych, dlatego z pewnoscia
nie udato sie przedstawic¢ w niej catosci dorobku naukowego ostatnich 30-40
lat w zakresie badan nad srodowiskiem przyrodniczym i krajobrazem oraz
zwigzanymi z nimi problemami, zarzadzaniem przestrzenia i rozwojem
lokalnym oraz aspektami prawnymi. Wybér zagadnien do analiz, literatury
problemowej i jednostek do badan szczegétowych oraz przedstawione kierun-
ki analiz i wnioskowanie prowadzone byly z punktu widzenia obszaru zain-
teresowan badawczych geografa, od wielu lat zajmujacego sie abiotycznymi
komponentami $rodowiska przyrodniczego i krajobrazem, ich znaczeniem
W rozwoju przestrzennym i gospodarczym obszaréw wiejskich (przyrodniczo
cennych, podmiejskich i peryferyjnych).

Na podstawie przegladu literatury, uwarunkowan prawnych oraz analiz
dokumentéw strategiczno-planistycznych przedstawiono zakres ujmowanych
uwarunkowan srodowiskowych w kreowaniu rozwoju przestrzennego i gospo-
darczego w opracowaniach. W wyniku prowadzonych badan zaproponowano
nowe miejsce informacji o zasobach $rodowiska przyrodniczego i jego stanie
w strukturze dokumentéw planowania przestrzennego i rozwoju gospodar-
czego oraz zarzadzania ochrong $rodowiska przyrodniczego podstawowej
jednostki podziatu terytorialnego.

Gl6éwna czesé badan przeprowadzono w ramach projektu badawczego nr
N N305 262840 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w latach
2011-2013.

Sktadam serdeczne podziekowania Panu prof. dr. hab. Marianowi Hara-
simiukowi za zyczliwo$¢ i wsparcie okazane podczas pisania tej pracy oraz
uwagi merytoryczne i cenne sugestie, ktére pozwolily na przygotowanie
jej konicowej wersji.
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